
ПРОТОКОЛ  №3 

ОТ ЗАСЕДАНИЕ НА ОБЛАСТЕН ОБЩЕСТВЕН СЪВЕТ 

ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КОРУПЦИЯТА 

ОБЛАСТ ПЛОВДИВ 

21.05.2014 г./сряда/ 

 

       Днес, 21.05.2014 г., от 14.00 ч., в сградата  на Областна администрация – Пловдив, с 

административен адрес: гр.Пловдив, пл.“Никола Мушанов“ №1, се проведе трето по ред 

заседание на Областния Обществен съвет за противодействие на корупцията (ООСПК), в 

разширен състав съгласно чл.5, ал.2 и чл.6 от Вътрешните правила за работа на Съвета. 

       На основание чл.3, т.1 и т.3 от правилата  в заседанието на съвета са поканени да участват 

представители от АСП-Пловдив и „Съюз на инвалидите –Регионален център-Пловдив“. 

       Заседанието протече в оперативен порядък, при следния дневен ред: 

       1.Обсъждане резултатите от Одитeн Доклад за извършена проверка в Дом за 

възрастни хора с умствена изостаналост – гр.Баня по постъпил сигнал вх.№РД-35-

14/26.02.2014 г. от Министерство на труда и социалната политика. 

       2.Други. 

       На заседанието присъстваха г-жа Теодора Мурджева – В.И.Д. Главен секретар, редовен 

член,  г-н Апостол Апостолов  - ст. юрисконсулт в отдел ПАК, редовен член, г-жа Ема Дочкова 

– ст.юрисконсулт в отдел ПАК, редовен член и г-н Петър Касабов – Началник отдел „ДС“, 

резервен член, г-жа Павлина Ставрева – представител на АСП-Пловдив. 

       Г-жа Мурджева откри заседанието, като обяви, че е налице кворум за провеждането му 

съгласно чл.12, ал.1 от Вътрешните правила – присъстват повече от половината от членовете на 

Съвета. 

       С така предложения дневен ред Съветът премина към същността на своята работа.  

       Пристъпи се към разглеждане на Дневния ред по точки: 

        По т.1 – Докладва се накратко съдържанието на постъпилия сигнал от МТСП-АСП-София 

под вх.№РД-35-14/26.02.2014 г. от секретаря на съвета.  Касае се за извършени нарушения и 

отклоняване на лични средства на потребителите в Дома за възрастни хора с умствена 

изостаналост – гр.Баня, извършени от страна на ръководството на специализираната 

институция, която е на общинска бюджетна издръжка. Видно от приложени към писмото  

Констативен протокол за комплексна проверка, извършена в Дом за възрастни хора с умствена 

изостаналост – гр.Баня, в периода от 14.01.2014 г. – 17.01.2014 г., от Комисия, назначена със 

заповед на ИД на АСП и от Доклада на Комисията за резултатите от проверката в Дома, се 

констатират по безспорен начин извършени сериозни нарушения на чл.40д и сл. от ППЗСП, 

липса на вътрешни процедури в специализираната институция за разходване на личните 

средства на потребители, поставени под пълно запрещение със законен настойник – директора 

на Дома, включително закупуване на скъпоструващи движими вещи  - перални машини, 3 броя 

мобилни апарати и др., както и сключване на абонаментен договор с кабелен оператор, 

стойността на който също се заплаща от личните средства на потребителите в Дома. 

Множеството констатации на специализираната комисия от 4-ма главни инспектори от АСП за 

драстични нарушения от страна на ръководството на Дома, изразяващи се в неправомерно 

отклонение на личните парични средства /пенсии/ на потребителите в институцията, са основна 

причина за искането на МТСП-АСП, отправено до кмета на община Карлово, да се назначи 

финансов одит в Дома за възрастни хора с умствена изостаналост – гр.Баня, с оглед изясняване 

на проблема с личните средства на потребителите.  

       Постъпилите резултати от назначения финансов одит в Дома показват, че няма извършени 

нарушения при разходване на наличните парични средства на потребителите. От 2009 г. има 



издадена заповед на Директора на дома, с която е регламентирана процедурата по разходване 

личните средства чрез въведения „солидарен принцип.“ При този принцип оставащата част от 

личните средства на част от лицата с по-големи пенсии са били предоставяни на лица с по-

малко  и недостатъчно лични средства – предимно за участие в специализирани обучения и 

програми. След въвеждане на новите указания  от МТСП солидарният принцип вече няма да се 

прилага, а за всички необходими лични вещи на домуващите ще се изготвя индивидуален 

Протокол за закупуването им. Ще се ограничи възможността за участие на част от лицата  във 

външни форми на социално общуване – срещи, обучения, програми и т.н. с недостатъчно 

средства. Няма нарушения на чл.40д от Правилника за прилагане на Закона за социалното 

подпомагане, СФУК и на Закона за счетоводството, счетоводните книги са водени редовно и 

сметките се заравняват, прилага се системата на двойния подпис.  

       РЕШЕНИЕ:   

       Съветът взе решение да предложи на областен управител на област Пловдив да сезира 

Сметна палата  за проверка и контрол относно констатирани нарушения от Агенция за 

социално подпомагане в ДВХУИ-гр.Баня, поради противоречия с констатациите на вътрешния 

одит, назначен от кмета на община Карлово, като им се изпратят събраните материали по 

случая. 

      Присъствали: 

      1.Г-жа Теодора Мурджева –Главен секретар 

      2.Г-н Апостол Апостолов – ст.юрисконсулт 

      3.Г-жа Ема Дочкова – ст.юрисконсулт  

      4.Г-жа Павлина Ставрева –представител на АСП 

      5.Г-н Петър Касабов –Началник отдел ПАК 

       По т.2 – Други – Своевременно е постъпил сигнал в областна администрация –Пловдив 

вх.№АСД-03-90/13.05.2014 г.  от Национален браншови пчеларски съюз с изразено несъгласие 

от членове –пчелари за разпореждането с имоти – частна общинска собственост чрез 

иницииране на продажба чрез тръжна процедура от общински съвет Съединение на сесия от 

25.04.2014 г. 

      В сигнала се твърдят нарушения на материалния и процесуалния закон и се изтъкват 

съмнения за злоумишлени действия от страна на кмета на община Съединение г-н  Георги 

Руменов със средства по ОПАК, но без посочване на конкретни факти, цифри и дати.  

      При разглеждане на сигнала Съветът установи, че на сесията на общински съвет 

Съединение, проведена на 25.04.2014 г. е прието Решение №288 – Актуализация на  Годишната 

програма за управление и разпореждане  с имоти общинска собственост 2014 г. чрез включване 

на нови обекти в раздела за продажба – т.1; т.2 – дава съгласие за продажба на имоти  по 

Приложение №1 – неразделна част от решението, частна  общинска собственост, при начална 

продажна цена, определена въз основа на актуални пазарни оценки на имотите от независим 

оценител, в общ размер на 707 541.00 лв., т.е. при н.т.ц. за 1 кв.м. – 0.50 лв/кв.м., която не е по-

ниска от данъчната оценка на всеки един от имотите за 1 площ, варираща в граници 

0.05лв./кв.м.  – 0.20 лв./кв.м., т.е спазено изискването на чл.41, ал.2 от ЗОС. За имотите  е 

представено Удостоверение от ОСЗ за липса на реституционни претенции по 

ЗСПЗЗ.Осъществен е административен контрол по законосъобразност, на основание чл.45, ал.4 

от ЗМСМА от областен управител и няма основания за връщане на решението за ново 

обсъждане като незаконосъобразно. Право на собственика е да избира начина за продажба на 

своите имоти – частна общинска собственост – поотделно или като обща площ с формирана 

пазарна цена за 1 км.м. площ, не по-ниска от актуалната данъчна оценка респ. за 1 кв.м. площ, 

съгласно чл.41, ал.2 от ЗОС. В случай, че върху тази площ има учредени ОВП – право на 

ползване по специалния Закон за пчеларството, те следва да се считат за запазени, а въпросът 



дали в този случай общинският съвет не е следвало да пристъпи към конкурсна форма, а не 

тръжна процедура е въпрос на правилност и целесъобразност, извън контрола по 

законосъобразност. Принципът във вещното право е, че правото на собственост е абсолютно 

вещно право и учреденото ограничено вещно право  - право на ползване съставлява тежест 

върху имота, но не може да ограничи, още по-малко да забрани на собственика да извършва      

действия по разпореждане  със собствеността.Изключение може да се съдържа само ако има 

изрична уговорка  в Договора за учредено право на ползване. 

      По действащия Закон за пчеларството учреденото право на ползване се прекратява само в 2 

случая: 

      1При преустановяване отглеждането на пчелни семейства от лицето; 

       2При смъртта на ФЛ/прекратяване на ЮЛ, в полза на което е учредено правото, като в този 

случай то може да се учреди на наследниците/правоприемниците; 

     От 09.04.2011 г. е в сила актуалната редакция на чл.11, ал.4 от ЗП, която разпоредба съдържа 

единствената преференция в закона спрямо ползвателите:  

    „Когато общината продава земи – частна общинска собственост, ползвани за пчелини 

над 20 г. и върху които и в момента се отглеждат над 10 пчелни семейства, 

собствениците на пчелини имат право да закупят при равни други условия ползваните от 

тях земеделски земи или горски територии в размер не по-малко от 3 дка-за ниви, 2 дка – 

за ливади и 1 дка – за овощни градини и гори.“.  

     Но ограничителна забрана за продажба на земите – частна общинска собственост, 

върху които има учредено право на ползване по ЗП няма в действащото ни 

законодателство.   

    По отношение на твърденията за злоумишлени действия от страна на кмета на общината 

Георги Руменов с цел неправомерно облагодетелстване на други лица в ущърб на законния 

интерес на общината  липсва  конкретна  информация. 

    РЕШЕНИЕ:   

    Съветът взе решение да предложи на областен управител на област Пловдив да изпрати 

писмено запитване до кмета на община Съединение има ли вписани в регистъра на пчелините 

по см. на чл.8 от ЗП ФЛ/ЮЛ с учредено право на ползване върху земите – предмет на продажба 

по Решение №288/25.04.2014 г.  и предвидени ли са от страна на община Съединение в 

тръжните условия  изискванията на чл.11, ал.4 от ЗП, даващи предимство на пчеларите с 

учредено ПП да закупят земята при продажбата й.  

    Съветът взе решение да предложи на областен управител на област Пловдив да изпрати 

писмо до Националния браншови пчеларски съюз за предоставяне на конкретна информация  и 

евентуално писмени доказателства за нарушения по усвояване  средства по ОПАК от страна на 

кмета г-н Георги Руменов,конкретно посочване на кои решения от сесията от 25.04.2014 г.   и  

по възможност поименно посочване на лицата /пчеларите/, чиито права се твърди да са 

нарушени.    

      Присъствали: 

      1.Г-жа Теодора Мурджева –Главен секретар 

      2.Г-н Апостол Апостолов – ст.юрисконсулт 

      3.Г-жа Ема Дочкова – ст.юрисконсулт  

      4.Г-жа Павлина Ставрева –представител на АСП 

      5.Г-н Петър Касабов –Началник отдел ПАК 

  Настоящият протокол се изготви в 2 /два/ еднообразни екземпляра - за сведение. 

 


